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D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo
D. José Luis Requero Ibafiez

D. Francisco José Sospedra Navas

D.2 Maria Alicia Millan Herrandis

D. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero
En Madrid, a 26 de junio de 2025.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion n°. 4119/2023, interpuesto por la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Canarias, representada y defendida por el Letrado de sus servicios juridicos, contra la sentencia
de 16 de febrero de 2023, dictada por la Secciéon Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de las Palmas de Gran Canaria, en el recurso de apelacién n°. 242/2022,
interpuesto, a su vez, contra la sentencia de 21 de julio de 2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria, en el recurso contencioso-administrativo n°® 141/2022,
contra la desestimacién presunta del recurso de reposicion de 2 de mayo de 2019 interpuesto por dofia
Estefania frente a la resolucion de 8 de abril de la Direccidn Gerencia del Complejo Hospitalario Universitario
Insular-Materno Infantil por la que se aprueba, de conformidad con la propuesta del Comité de Evaluacién de
carrera profesional del personal diplomado sanitario adscrito a esta Direccion Gerencia, la relacién definitiva de
las solicitudes de interesados que no rednen los requisitos y condiciones necesarios para el encuadramiento
en ningun nivel/grado.

Se ha personado, como parte recurrida, la procuradora de los Tribunales dofia Myriam Alvarez del Valle
Lavesque, en nombre y representacion de dofia Estefania, asistida de la letrada dofia Maria Berenice Moreno
Florido.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-E| Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Las Palmas de Gran Canaria dictd sentencia
el 21 de julio de 2022 en el recurso contencioso- administrativo n® 141/2022, interpuesto por la representacién
procesal de dofia Estefania contra la resolucion de 8 de abril de la Direccién Gerencia del Complejo
Hospitalario Universitario Insular-Materno Infantil por la que se aprueba, de conformidad con la propuesta
del Comité de Evaluacion de carrera profesional del personal diplomado sanitario adscrito a esta Direccién
Gerencia, la relacion definitiva de las solicitudes de interesados que no rednen los requisitos y condiciones
necesarios para el encuadramiento en ningun nivel/grado.

En el citado recurso contencioso-administrativo, el fallo de la sentencia es el siguiente:«Que ESTIMANDO
PARCIALMENTEel recurso interpuesto por la representacion procesal de D. Estefania, se anula la resolucién
identificada en el Antecedente de Hecho primero de esta resolucion, debiendo retrotraerse el procedimiento a
la via administrativa, a los efectos de que vuelva a llevarse a cabo la valoracion a efectos de carrera profesional
teniendo en cuenta el periodo de formacién como residente que va desde el 28/6/2002 hasta el 27/6/2004,
sin efectuar pronunciamiento condenatorio en materia de costas.»

SEGUNDO.-Ante la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, se siguio el recurso de apelacion n°. 242/2022, interpuesto por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias contra la citada sentencia de 21 de julio de 2022.

En el citado recurso de apelacién, se dicté sentencia el 16 de febrero de 2023, cuyo fallo es el siguiente:
«Desestimar el recurso de apelacidn sostenido por el Sr. Letrado de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, en nombre de la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, contra la Sentencia
pronunciada con fecha 21 de julio de 2022 por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Niumero 2 de Las
Palmas, en el recurso contencioso-administrativo -tramitado por el procedimiento abreviado- nimero 141 de
2022, con imposicion a la referida recurrente de las costas procesales causadas.»

TERCERO.-Mediante auto dictado por la Seccién Primera de esta Sala de 10 de abril de 2024, se acordd admitir
a trdmite el recurso de casacion preparado por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias, en
los siguientes términos:

« 1.°)Admitir el recurso de casacién n.° 4119/2023 preparado por la representacion procesal del Servicio
Juridico del Gobierno de Canarias, contra la sentencia n.° 50/2023, de 16 de abril de 2023, dictada en apelacién
n.° 242/2022, por la Seccidén 12 del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.
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2.%)Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
consiste en:

Si, en materia de carrera profesional del personal estatutario de los servicios de salud, enfermeros en el caso
gue nos ocupa, se ha de computar los periodos de formacién en la especialidad correspondiente de este
personal.

3.%)ldentificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:

Los articulos 41.1 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion del Sistema Nacional de Salud; los articulos
37 y 38 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesionales sanitarias, asi como la
Disposicion Adicional Primera, que habra de relacionarse con los dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion laboral especial de residencia para la formacion
de especialistas en Ciencias de la Salud, el cual debe relacionarse, igualmente, con lo referido en los articulos
16, 17 y 20.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; asimismo deben traerse a colacién los articulos 40y 43 e) de
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud; los
articulos 1y 2 del Real Decreto 450/2005, de 22 de abril, sobre especialidades de enfermeria; y el Anexo de la
Orden SAS/1349/2009, de 6 de mayo, por la que se aprueba y publica el programa formativo de la especialidad
de Enfermeria Obstétrico-Ginecoldgica (Matrona).

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado
en el recurso, ex articulo 90.4 LJCA.»

CUARTO.-En el escrito de interposicidon del recurso, presentado el 26 de abril de 2024, la parte recurrente
solicité:«dictar sentencia por la que, casando y anulando la sentencia recurrida ya referenciada, se estime
plenamente nuestro recurso en los términos interesados.»

QUINTO.-Conferido trdmite de oposicion mediante providencia de 16 de mayo de 2025, la representacion
procesal de dofia dofia Estefania presenté escrito el 1 de julio de 2024 solicitando:«declare su desestimacion,
con imposicion de costas a la recurrente.»

SEXTO.-Mediante providencia de 10 de abril de 2025, se sefial6 para la deliberacién y fallo del presente recurso
el 24 de junio de 2025, fecha en la que tuvieron lugar. Entregada la sentencia por el magistrado ponente el 25
de junio de 2025.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-La representacion procesal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Canarias
interpone recurso de casacioén contra la sentencia de 16 de febrero de 2023, dictada por la Seccién Primera
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Palmas de Gran Canaria,
en el recurso de apelacion n.° 242/2022.

1.- Dofia Estefania, en su condicion de Enfermera especialista en Obstetricia-Ginecologia (Matrona), presenté
solicitud de grado 3 de carrera profesional al amparo de la disposicion adicional décimo sexta de laLey 7/2017,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2018.

2.-Laresolucion de 8 de abril de la Direccion Gerencia del Complejo Hospitalario Universitario Insular-Materno
Infantil aprobd la relacion definitiva de las solicitudes de interesados que no rednen los requisitos y condiciones
necesarios para el encuadramiento en ningun nivel/grado. Dofia Estefania vio rechazada su peticién por no
haber sido valorado a efectos de carrera profesional el periodo de formacién como Enfermera especialista en
obstetricia-ginecologia (Matrona).

Por esa razén interpuso recurso de reposicion que fue desestimado por silencio administrativo.

3.- Disconforme con esa decisién acudié a la via jurisdiccional alegando la doctrina fijada por esta Sala Tercera
en la sentencia de 6 de julio de 2022 (recurso de casacion 1327/2012, que admite que una vez alcanzada la
condicion de personal estatutario el periodo de residencia pueda ser computado a efectos de trienios.

La sentencia de 21 de julio de 2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Las
Palmas de Gran Canaria (procedimiento abreviado n.° 141/2022) aceptd ese argumento y estimé el recurso
ordenando la retroaccién para que la Administracion resolviese nuevamente tomando en consideracién el
periodo de formacién como residente como tiempo de ejercicio profesional a efectos de completar los
periodos de adquisicién de grado de carrera profesional de Matrona.

La sentencia ahora impugnada confirmé esa decision.
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SEGUNDO.-Por auto dictado el 10 de abril de 2024 por la Seccion Primera de esta Sala se acord6é admitir
a tramite el recurso de casacién preparado por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias,
filando como cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia el
determinar:

«Si, en materia de carrera profesional del personal estatutario de los servicios de salud, enfermeros en el caso
gue nos ocupa, se ha de computar los periodos de formacién en la especialidad correspondiente de este
personal.»

El auto identifica como preceptos a interpretar, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si
asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso ex articulo 90.4 Ley jurisdiccional 29/1998 (LJCA):
los articulos 41.1 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion del Sistema Nacional de Salud; los articulos
37 y 38 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesionales sanitarias, asi como la
disposicion adicional primera, que habra de relacionarse con los dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacién laboral especial de residencia para la formacion
de especialistas en Ciencias de la Salud; los articulos 16, 17 y 20.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; asimismo
los articulos 40y 43 e) de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de
los servicios de salud; los articulos 1y 2 del Real Decreto 450/2005, de 22 de abril, sobre especialidades de
enfermeria; y el Anexo de la Orden SAS/1349/2009, de 6 de mayo, por la que se apruebay publica el programa
formativo de la especialidad de Enfermeria Obstétrico-Ginecoldgica (Matrona).

TERCERO.-EI| escrito de interposicion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Islas Canarias
mantiene que la sentencia impugnada vulnera la normativa indicada en el auto de admisién por aplicar
indebidamente al sistema de carrera profesional del personal estatutario y a efectos de integrar los periodos
necesarios para la adquisicion de los diferentes grados, la doctrina fijada por esta Sala Tercera del Tribunal
Supremo para el cémputo de servicios prestados a efectos de trienios: una vez que el médico establece una
relacion de servicio estatutaria (fija o temporal) con la Administracion y, por tanto, comienza a devengar el
derecho al cobro de trienios, el tiempo trabajado como MIR computa como servicios previos para el calculo
del nimero de trienios ( STS 927 y 932/2022, de 6 de julio, en recursos de casacién 1327 y 1678/2021).

En esencia, argumenta que de conformidad con esa normativa el periodo de residente es un periodo de
formacién y no puede ser valorado como tiempo de desempefio de tareas asistenciales, docentes o de
investigacién, que es lo que configura el desarrollo de la carrera profesional. Establece asi una diferencia entre
el reconocimiento de servicios previos y la valoracion del trabajo desarrollado -ejercicio profesional- a efectos
de carrera profesional.

CUARTO.-El escrito de oposicién disiente de esa tesis y solicita la conformacién de la sentencia recurrida con
base a los argumentos empleados en los procesos de instancia.

QUINTO.-Expuestos los antecedentes mas relevantes del supuesto de hecho que integra el proceso de
instancia, asi como el posicionamiento de las partes y la sentencia recurrida, pasaremos ya a analizar
problematica de subyace a la cuestion de interés casacional.

Para ello comenzaremos por mencionar algunas sentencias de esta Sala que son antecedentes con relevancia
para lo que ahora tenemos que decidir:

1.- En las sentencias n°. 927 y 932/2022, de 6 de julio, aunque referidas a licenciados (médicos internos
residentes -MIR-) y a los efectos de determinar si les era o no de aplicacién la Directiva 1999/70, hemos
realizado unas consideraciones generales que son plenamente trasladables a los diplomados y que conviene
tomar en consideracion.

Dijimos que "son médicos que siguen un programa plurianual de formacién como especialistas, sometido a un
régimen juridico especial de indole laboral. Pero, por su propia naturaleza, no se trata de una manifestacién de
trabajo de duracién determinada, en el sentido de relacidn de servicio que no es fija o indefinida: la condicion de
MIR, como es obvio, no puede prolongarse mas alla del periodo de formacién previsto, de cuatro o cinco afios
segun las distintas especialidades. Esta es una diferencia sustancial con los médicos que, en virtud de una
relacion estatutaria (fija o temporal), trabajan para la Administracion sanitaria; y ello porque éstos ultimos ni
estan en formacion, ni se hallan en una situacién cuya prolongacioén en el tiempo es intrinsecamente imposible.
Asi las cosas, el mencionado Acuerdo Marco no constituye un fundamento normativo valido para reconocer a
los MIR un derecho a devengar trienios mientras se hallan en esa situacién.

Cosa distinta, por supuesto, es que una vez que el médico establece una relacion de servicio estatutaria (fija
o temporal) con la Administracién y, por tanto, comienza a devengar el derecho al cobro de trienios, el tiempo
trabajado como MIR computa como servicios previos para el calculo del nimero de trienios", cuestion a la que,
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como advierten las partes y la sentencia impugnada, dimos respuesta favorable aplicando el articulo 25 Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico (EBEP).

Por tanto, admitimos que el periodo de formacién para adquirir la especialidad de la profesion sanitaria
se computase para integrar el tiempo de servicios necesarios para llenar las exigencias temporales del
reconocimiento trienios.

2.- En nuestra reciente sentencia n°. 659/2025, de 29 de mayo(recurso de casacion n°. 514/2023), hemos
fijado esta doctrina: «la interpretacion del articulo 40.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, referido a "conocimientos y experiencia", a efectos
del reconocimiento de la carrera profesional, se realizara teniendo en cuenta el tiempo de servicios prestados
en el grupo/subgrupo profesional de la categoria para la que se solicite el reconocimiento, pues la categoria
profesional es la que comprende las funciones, cualificacién y competencias que se vinculan con los
"conocimientos y experiencia"’, que se deben acreditar para el reconocimiento de la carrera profesional.»

Al aplicar esta doctrina al caso concreto alli planteado, centrado en las diferentes exigencias para la carrera
profesional de personal estatutario fijo y temporal del Servicio Cantabro de Salud, y tomando también en
consideracion la doctrina sentada en nuestra sentencia de 12 de septiembre de 2024 (recurso de casacion
5288/2022), acordamos que seria conforme con la cldusula 4 de la Directiva 1999/70 y el Acuerdo Marco,
que se excluyeran los servicios prestados en régimen laboral si tal exclusién rigiera también para el personal
estatutario fijjo. A partir de esa afirmaciéon y como quiera que, segun el Acuerdo de aplicacién para el
Servicio Cantabro de Salud, al personal fijo no se le exige que los servicios hayan sido prestados en régimen
administrativo excluyendo el laboral, declaramos que procedia valorar a la alli recurrente -personal temporal-
los servicios profesionales prestados bajo relacion laboral durante 1.565 dias, servicios que estaban referidos
al tiempo del periodo de formacién en la especialidad de Medicina Fisica y Rehabilitacion.

Por tanto, admitimos que el periodo de formacién para adquirir la especialidad de la profesion sanitaria
se computase para integrar el tiempo de servicios necesarios para llenar las exigencias temporales del
reconocimiento de grado de carrera profesional.

SEXTO.-En nuestra sentencia de 18 de diciembre de 2018 (recurso de casacion 3723/2017), sintetizamos
las fuentes estatales referidas a la carrera profesional del personal estatutario de los Servicios de Salud, que
presentan caracter basico y comun a partir de las que el legislador autonémico establecera la correspondiente
regulacién de dicha carrera de su personal estatutario. Citdbamos a tal efecto los articulos 40 y 41 de la Ley
16/2003, de 23 de mayo, de cohesidn y calidad en el Sistema Nacional de Salud (Ley de Cohesién); el articulo
40 de LaLey 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud
(Estatuto Marco); y, el articulo 16 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

Dado que tenemos que decidir si para la integraciéon de la carrera profesional del personal estatutario
puede computarse como ejercicio profesional el periodo de formaciéon como residentes de los Enfermeros
especialistas en Obstetricia-Ginecologia (Matrén/Matrona), nos interesa ahora resaltar tanto el articulo 41
de la Ley de Cohesion como el articulo 40 del Estatuto Marco puesto que, al definirla y establecer los
criterios generales de la carrera profesional, ponen de relieve las potestades de desarrollo que se otorgan a la
Comunidades Auténomas para desarrollar la normativa basica.

Y lo hacemos porque la Comunidad Auténoma recurrente ha llevado a cabo ese desarrollo regulando la carrera
profesional del personal diplomado estatutario, al que pertenece la Sra. Estefania . Asi, el Decreto 129/2006,
de 26 de septiembre, aprueba y desarrolla el modelo de carrera profesional del personal diplomado sanitario
del Servicio Canario de la Salud. Su articulo 7 establece lo que debe entenderse por ejercicio profesional a
efectos de carrera profesional:

«1. A los efectos de este Decreto se considera ejercicio profesional el tiempo de desempefio efectivo en
situacion de servicio activo en la categoria correspondiente a la profesion en la que se pretenda desarrollar la
carrera profesional en las Instituciones Sanitarias integradas organica y funcionalmente en el Sistema Nacional
de Salud.

2. También se computaran como ejercicio profesional: ¢) Los servicios previos reconocidos en la misma
categoria al amparo de la normativa de aplicacién.»

Este mismo reconocimiento hace el articulo 3.2 del Decreto 278/2003, de 13 de noviembre, por el que se
aprueba y desarrolla el modelo de carrera profesional del personal facultativo del Servicio Canario de la Salud,
y el articulo 7 del Decreto 421/2007, de 26 de diciembre, por el que se apruebay desarrolla el modelo de carrera
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profesional del personal sanitario de formacién profesional y del personal de gestion y servicios del Servicio
Canario de la Salud.

Por tanto, en el ejercicio de sus competencias la Administracién recurrente decidié considerar como ejercicio
profesional a efectos de la carrera profesional de su personal sanitario los servicios previos reconocidos en la
misma categoria profesional. Es decir, lo que la recurrente alegaba desde el principio.

SEPTIMO.-Con base en todo lo anterior damos respuesta a la cuestién de interés casacional objetivo
declarando que para el reconocimiento de la carrera profesional del personal estatutario de los servicios de
salud, enfermeros especialistas en obstetricia-ginecologia (Matrén y Matrona) en el caso que nos ocupa, se
computara el periodo de formacion realizado para adquirir la especialidad.

OCTAVO.-La aplicacion de esta doctrina a las pretensiones ejercitadas en el proceso determina que deba ser
desestimado el recurso de casacion, con confirmacion de la sentencia recurrida.

NOVENO.-En el recurso de casacién se impondran las costas de conformidad con lo previsto en el articulo
93.4 de la LUCAYy, por ello cada parte abonard las causadas a su instancia y las comunes por mitad.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido

1°) DESESTIMAR el recurso de casacion interpuesto por la representacion procesal de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Islas Canarias contra la sentencia dictada el 16 de febrero de 2023 por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Las Islas Canarias, sede de Las Palmas
de Gran Canaria, en el recurso de apelacion n.° 242/2022, sentencia que se confirma.

2°) En materia de costas estese a la dicho en el tltimo fundamento de Derecho.
Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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